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Menschenrechte - Begründungen

• theologisch/methaphysisch

• naturrechtlich (ontologisch aus kosmischen Natur, anthropologisch 

aus menschlichen Natur oder logisch aus dem Begriff eines 

anspruchsvollen Menschenbegriffs)

• kontraktualistisch (Gesellschaftsvertrag)

• Aber: zur Vorstellung von „vorpositiven“ oder „vorpolitischen“ Rechten 

meinte Jeremy Bentham: das sei „Unsinn auf Stelzen“.

• Tatsächlich ist eine juristische Absicherung nötig. Auch um zu

definieren was ein Menschenrecht ist (minimalistische Trias von John 

Locke: Leben, Freiheit und Besitz) 
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Mensch und Staat: dazwischen die Rechte
• Prinzipiell wirken Menschenrechte nur im vertikalen 

Verhältnis („etatistisches“ statt „maximalistisches
interaktionales“ Menschenrechtsverständnis)

• Georg Jellinek sah den Bürger in 4 Zuständen: status
passivus, status activus, status negativus und status positivus
wobei die drei letzteren zu Individualrechten führen

• Dreiteilung: individuelle Freiheitsrechte (Liberalismus), 
politische Teilnahmerechte (Republikanismus) und soziale, 
wirtschaftliche und kulturelle Teilhaberechte (Sozialismus)
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Typen von Menschenrechten: 3 „Generationen“
• Erste Generation: liberale Abwehr- und Freiheitsrechte, 

staatsbürgerlichen Rechte

• Zweite Generation: wirtschaftliche, soziale und kulturelle 
Rechte

• Dritte Generation: Recht auf Entwicklung, Recht auf 
lebenswerte Umwelt und andere Kollektivrechte

Problem: suggeriert zeitliche Abfolge. 

Seit der Menschenrechtskonferenz in Wien von 1993: Rechte 
sind unteilbar und interdependent
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Dreifache Grundrechtsbindung: Art. 6 EUV
“(1). Die Union erkennt die Rechte, Freiheiten und 

Grundsätze an, die in der Charta der Grundrechte der
Europäischen Union vom 7. Dezember 2000 in der am 
12. Dezember 2007 in Straßburg angepassten Fassung
niedergelegt sind; die Charta der Grundrechte und die 
Verträge sind rechtlich gleichrangig…. 

(2) Die Union tritt der [EMRK] bei. Dieser Beitritt ändert
nicht die in den Verträgen festgelegten Zuständigkeiten
der Union. 

(3) Die Grundrechte, wie sie in der [EMRK] gewährleistet
sind und wie sie sich aus den gemeinsamen
Verfassungsüberlieferungen der Mitgliedstaaten
ergeben, sind als allgemeine Grundsätze Teil des 
Unionsrechts.”
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Der Schutz der Menschenrechte als 

gemeinsame Schnittmenge

Rechtssprechung

EuGH

Rechtssprechung

EGMR

• Europäische 
Menschenrechtskon
vention (EMRK)

• Allgemeine 
Rechtsgrundsätze

• EMRK
• Charta der 

Grundrechte
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EUGRC vs EMRK

GRC EMRK

In Kraft seit 1.12.2009
Moderne Konsolidierung

3.9.1953
lange Geschichte

Bindend für Alle Mitgliedstaaten  der 
EU; Sonderstatus für UK, 
PL (und CZ)

Alle Mitgliedstaaten des 
EuR (und somit auch der 
EU)

Zusatzprotokolle keine 18 (davon 8 in Kraft)

Auslegungshilfe Erläuterungen des 
Konvents

-

Inhalt umfassend (inklusive 
soziale und 
wirtschaftliche Rechte)

Nur politische und 
bürgerliche Rechte

Genesis Konventsmethode Klassisch
intergouvermental

http://www.youtube.com/watch?v=WhH1UPcoRlk&feature=plcp&context=C311e6f4UDOEgsToPDskJi1mB8XLsZ_n9oWQei59Y2


8Aus: FRA (2012), Bringing rights to life: The fundamental rights landscape of the European Union

Rechtsgrundlagen jenseits der EU
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Zusammenspiel: Nationales Recht, EU, EuR, VN

Aus: FRA (2012), Bringing rights to life: The fundamental rights landscape of the European Union
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Die EU-Verträge

• Die Zeit grosser Ambitionen (1952): Die Arbeiten des CECE und der 
Entwurf fuer die EPU 

• Das verfassungsrechtliche Schweigen bis zur EEA 1987: Absicht?

• Der Vertrag von Maastricht 1993: Wertebezug in Art. F (2) ohne 
Übernahme in Art. L EUV

• Der Vertrag von Amsterdam1999: gemäß Art. 6(2) EUV „gründet“ 
sich die EU auf die Grundrechte und gemäß Art. 46(d) ist der EuGH 
zur Auslegung dieser Bestimmung befugt

• Amsterdam bringt eine „Homogeniätskontrolle“ bzgl. grundlegender 
Verfassungswerte: Art. 7 EUV (ergänzt im Vertrag von Nizza 2003)
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Drei wichtige Wertebestimmungen im 

Primärrecht
Art. 2 EUV

Wertereservoir

Art. 49 EUV                                          Art. 7 EUV 
(Signal nach Außen)             (Signal nach Innen)
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Relevante Kompetenzbestimmungen im VAEU

• Art. 16: Datenschutz

• Art. 19: Nicht-Diskriminierung

• Art. 21: Recht sich frei zu bewegen und aufzuhalten

• Art. 79 TFEU: Einreisepolitik,Familienzusammenführung, 

Rechte von Drittstaatsbürgern, Rückführung, 

Bekämpfung von Menschenhandel

• Art. 82 TFEU: verschiedene Aspekte des Strafverfahrens

sowie der Rechte der Opfer von Straftaten
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Rolle der Judikatur
Beginn der “Saga”: 

Stauder (1969), IHG (1970), Nold (1974)

Grundrechtsbindung der EUMS:

a) Konstellation 1: Wachauf (1989) 

b) Konstellation 2: ERT (1991)

Der Anwendungsbereich des EU-Rechts: 

• Grogan (1991)

• Kremzow (1997)

• Carpenter (2002)
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Grundrechte „versus “ Grundfreiheiten:

• Schmidberger (2003)

• Omega (2005)

Grundrechte als Masstab für Sekundärrecht: 

• Schecke (2010)

• Digital Rights (2013)

Rolle der Judikatur II
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Die EU Charta der Grundrechte
I. Würde des Menschen (Artt. 1-5)

II. Freiheiten (Artt. 6-19)

III. Gleichheit (Artt. 20-26)

IV. Solidarität (Art. 27-38)

V. Bürgerrrechte (Artt. 39-46)

VI. Justizielle Rechte (Artt. 47-50)

VII. Schlussbestimmungen (Artt. 51-54)
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II Freedoms
(Articles 6–19)

III Equality
(Articles 20–26)

VI Justice 
(Articles 47–50) 

I Dignity
(Articles 1–5)

IV Solidarity
(Articles 27–38)

V Citizens’ rights 
(Articles 39–46)

VII General provisions 
(Articles 51–54)

Preamble

6 Liberty and 
security

7 Private and 
family life

8 Personal data
9 Marry and 
found family

10 Thought conscience 
and religion

11 Expression and 
information

12 Assembly and 
association

13 Arts and 
sciences

14 Education 
15 Choose occupation 
and engage in work

16 Conduct a 
business 

17 Property 18 Asylum
19 Removal, expulsion 
or extradition

1 Human 
dignity

2 Life
3 Integrity of 
the person

4 Torture and inhuman degrading 
treatment or punishment

5 Slavery and 
forced labour

20 Equality 
before the law 

27  Workers right to 
information and consultation

39 Vote and stand 
as candidate to EP

47 Effective remedy 
and fair trial 

51 Application 

Peace –
common values

Universa
l values

Diversity, 
etc

Rights more 
visible

Reaffirms const. 
and int’l rights

Rights, duties, 
responsibilities

Rights, freedoms 
and principles

26 Integration of 
persons with disabilities 

25 
Elderly 

24 The 
child 

23 Equality: men 
and women 

22 Cultural, religious 
and linguistic diversity

21 Non-
discrimination

28 collective 
bargaining and action 

29 Access to 
placement services 

30 Unjustified 
dismissal 

31 Fair and just 
working conditions 

32 Prohibition of child labour and 
protection of young people at work 

33 Family and 
professional life 

34 Social security 
and assistance

35 Health care 
36 Access to services of 
general economic interest 

37 Environmental 
protection 

38 Consumer 
protection 

42 Access to 
documents

43 European 
ombudsman

44 Petition (EP)
45 Movement and 
residence

46 Diplomatic and 
consular protection

40 Vote and stand as candidate 
at municipal elections

41 Good 
administration

48 Presumption of innocence 
and right of defence

49 Legality and proportionality of 
criminal offences and penalties

50 Ne bis in 
idem

53 Level of 
protection 

52 Scope and 
interpretation 

54 Prohibition of 
abuse of rights 

Equivalent 
protection to ECHR

More extensive than 
ECHR

No ECHR equivalent EU context-specific

So
u

rc
e 

o
f 

ca
te

go
ri

es
: 

N
L 

H
B
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EU extern EU intern

Genereller Rahmen: existiert seit 2012 
(2015 erneuert); ebenso ein
spezifischer Aktionsplan

Nicht existent

Konditionalität: 
Menschenrechtsklauseln in Verträgen
mit Drittstaaten

“Kopenhagen” Dilemma

Harmonisierter Zugang: 11 Richtlinien
zu Todestrafe, Folter, Religion, LGTBI, 
Menschenrechtsdialogen, 
Kinderrechten, 
Menschenrechtsanwälten, humanitäres
Völkerrecht, Gewalt gegen Frauen, 
Meinungsfreiheit.

Harmonisierung in Politikbereichen in 
denen EU Kompetenz gegeben

Gibt es eine EU-Grundrechtspolitik?
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EU extern EU intern

Berichterstattung: Jahresbericht des 
Rates (seit 2000) sowie des 
Parlamentes (seit 1983)

Jährliche Entschliessung des EP zur Lage der 
Grundrechte (1999-2003, 2007-), Bericht zur
Charter  seitens der KOM (seit 2010), Bericht

der FRA

Förderung: zB EIDHR welche € 1.104 
Millionen im Zeitraum 2013-2020 
bereitstellt

Justizprogramm (zB Opferschutz, prezessulae
Rechte) stellt 378 Millionen für den Zeitraum
2014-2020 zur Verfügung.
Das Programm zu Grundrechten, Gleichheit
und Bürgerschaft (zB Gleichstellung, Roma, 
Rassismus, Datenschutz, Kinderrechte) stellt
439 Millionen für den Zeitraum 2014-2020.

Institutionen: COHOM, Hoher
Beauftragter für MR, Unterausschus
EP

FREMP, FRA, Ombudsperson, EDPS, EuGH, 
Kommissarin, LIBE



19

20 Committees, including:
LIBE
FEMM
JURI
PETI
EMPL
AFET: subcommittee on HR

751 members
7 political groups (EPP, 
S&D, ECR, ALDE, GUE, 
Greens EFA, EFDD) 

European Council

European Parliament
Co-legislator

Court of Justice of the EU 
(CJEU)

Around 40 DGs, including: 
DG Justice
DG Home
DG Employment

European Commission
Co-legislator / Executive10 configurations, 

including
General Affairs (GAC)
Foreign Affairs (FAC)
Justice Home Affairs (JHA)
Employment, Social Policy, 
Health and Consumer 
Affairs (EPSCOM)

COREPER I and II

Working groups, including 
COHOM, FREMP, COSI, 
COPEN, DROIPEN, CATS

Council (of the EU)
Co-legislator

Legislator

Various Agencies, including
FRA
EASO
EUROJUST
EUROPOL

Akteure im EU System
European Data Protections 

Supervisor (EDPS)

European Ombudsperson

EU Fundamental Rights 
Agency (FRA)
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Die „Gesichter“ der EU Grundrechtspolitik

• Erster Vizepräsident der EU Kommission, Frans 
Timmermans

• Die Kommissarrin für Justiz, 
Konsumentenschutz und Gleichstellung, Vera 
Jourova

• Der EU Hohe Beauftragte für 
Menschenrechtsschutz, Stavros Lambrinidis (29:30)

• EU Ombudsfrau Emily O‘Reilly

• Direktor der Grundrechtsagentur, Michael 
O‘Flaherty

https://www.youtube.com/watch?v=oNWN71VJgDc
https://www.youtube.com/watch?v=AG029xLW_5A
https://www.youtube.com/watch?v=L0Ms36gJNmc
https://www.youtube.com/watch?v=aI5J5kUhQNE
https://www.youtube.com/watch?v=aXerogaNTug
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Prozesse zur Einhaltung der Charter

• Strategie zur wirksamen Umsetzung der 

Charta: KOM(2010) 573, 19.10.2010

• Leitlinien des Rates zur Prüfung der 

Grundrechtskonformität (Ende 2014 

überarbeitet)

• Verfahren nach Art. 39 der GeO des EP
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Grundrechts-Checkliste der EU Kommission

• Welche Grundrechte sind betroffen?

• Handelt es sich dabei um absolute Rechte (die in keinem Fall 
eingeschränkt werden dürfen – zum Beispiel die Würde des 
Menschen und das Verbot der Folter)?

• Wie wirken sich die verschiedenen ins Auge gefassten politischen 
Optionen auf die Grundrechte aus? Handelt es sich dabei um positive 
(Förderung der Grundrechte) oder negative Auswirkungen 
(Einschränkung der Grundrechte)?

• Haben die Optionen sowohl positive als auch negative Auswirkungen 
auf die einschlägigen Grundrechte (zum Beispiel eine negative 
Auswirkung auf die Freiheit der Meinungsäußerung und eine positive 
Auswirkung auf das geistige Eigentum)?
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Grundrechts-Checkliste der EU Kommission II
• Sind etwaige Grundrechtseinschränkungen präzise und 

vorausschauend formuliert worden?

• Für den Fall, dass es zu Grundrechtseinschränkungen kommen 
sollte:

• Sind diese zur Verwirklichung eines Ziels von allgemeinem Interesse 
oder zum Schutz der Rechte und Freiheiten Dritter (welcher?) 
erforderlich?

• Stehen sie in einem angemessenen Verhältnis zu dem angestrebten 
Ziel?

• Tragen sie dem Wesensgehalt der einschlägigen Grundrechte 
Rechnung?
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FRA’s Annual Report 2014, page 166

Zunehmende Bedeutung der Charter am EuGH
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Vorabentscheidungsersichen
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Ausgewähltes zur EU 

Grundrechteagentur

www.fra.europa.eu
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EU Agenturen



28

Ziel der Agentur

“Das Ziel der Agentur besteht darin, den relevanten
Organen und Einrichtungen, Ämtern und Agenturen
der Gemeinschaft und ihrer Mitgliedstaaten bei der 
Durchführung des Gemeinschaftsrechts in Bezug auf 
die Grundrechte Unterstützung zu gewähren und 
ihnen Fachkenntnisse bereitzustellen, um ihnen
die uneingeschränkte Achtung der Grundrechte
zu erleichtern, wenn sie in ihrem jeweiligen
Zuständigkeitsbereich Massnahmen einleiten oder
Aktionen festlegen.” 

(Artikel 2 der Gründungsverordnung)
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RATSVERORDNUNG 168/2007, erlassen auf der 
Grundlage des Art. 3308 EUV

Ziel (Art. 2)
Der EU und ihren MS “Unterstützung zu gewähren und 
ihnen Fachkenntnisse bereitzustellen”

Anwendungsbereich (Art. 3)
Innerhalb der EU Zustaendigkeiten, im Sinne des Art. 6 EUV und innerhalb des EU-Territoriums

Schlussfolgerungen und Gutachten

Dialog mit der Zivilgesellschaft, Sensibilisierung der Oeffentlichkeit

A
u

fg
ab

e
n

(A
rt

. 
4

)

Datensammlung und Analyse
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EU Vertraege

Ratsverordnung 168/2007 15 Feb 2007

Mehrjahresrahmen (MAF, 2013-2017)

Geschaeftsordnung

Direktor und institutionelle Praxis

Rechtsquellen der Agentur
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Tätigkeitsbereiche der GRA

• Bezugspunkt der Tätigkeit der Agentur: Grundrechte wie in Artikel 6 

EU-Vertrag festgelegt. 

• Nur innerhalb der 28 EUMS sowie teilnehmenden “Beobachter” 

sowie innerhalb der EU Kompetenzen

• Konkrete Tätigkeitsbereiche der Agentur in Mehrjahresrahmen

(MAF) festgelegt (5 Jahre, derzeit 2013-2018)

• Auf Ersuchen seitens EP, Rat oder Kommission kann Agentur auch

ausserhalb des MAF tätig werden, wenn das sie darum ersucht
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Hauptaufgaben der GRA

• Beratung der EU-Institutionen und der Mitgliedstaaten 
(„evidence based advice“) 

• Information und Datensammlung – Forschung und 
vergleichende Analyse

• Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft –
Öffentlichkeitsarbeit, Bewusstseinsbildung zu
Menschenrechten
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EU Institutionen

MS MS MS MS MS MS MS MS

Reaktiv
(Gerichte)

Proaktiv
(NHRIs, etc)

Traditionelles vr
monitoring

(Treaty bodies, ECtHR, etc)

EVIDENCE BASED 

ADVICE 
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Zugang der Agentur

1. Soziologisch sowie juristischer Zugang

2. Erfassung aller EUMS gleichzeitig

3. Focus auf Rechtstraeger

4. Rolle als “N”HRI der EU

5. Zivilgesellschaft mitumfasst

6. Berücksichtigung von ‘joined-up governance’ 



35

M
itarb

eiter, O
rgan

e, Partn
er

‘Im
H

au
s’

Belegschaft
Ca 100

UN

OHCHR
ROE – OHCHR
CDRP Cttee
UNDP
UNICEF
…

EuR

ECtHR
ECSR
Commissioner
ECRI
CEPEJ
…EU

EC DGs
EP Cttees
Council 
(FREMP, etc)
Ombudsman
EDPS
(JHA) agencies
…

Staaten

NHRIs
Equality 
bodies
Ombuds
institutions
Parliaments
…

Verbindungsbeamte

Netzwerke

Ad hoc 
Arbeitsgruppen

Platform

Verwaltungsrat

Exekutivausschuss

Wissenschaftlicher
Ausschuss

Direktor
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‘Methoden’

FRA Organe
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Gründungsverordnung

FRA (to be) 
‘Lisbonised’?

Dynamische Interpretation

• Mit dem Vertrag von 

Lissabon erfolgte 

automatische 

Ausdehnung der 

Verordnung

• Anpassung des MAF 

möglich und notwendig

MAF

1 Dec 2009
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FRA (to be) 
‘Lisbonised’?

Statische Interpretation

• Keine automatische 
Ausdehnung des 
Geltungsbereiches der 
Verordnung

• Ausdehnung des MAF 
bedarf einer 
vorhergehenden Änderung 
der Gründungsverordnung
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FRA ‘Produkte’

• Vergleichende Berichte

• Umfragen

• Thematische Studien

• Handbücher

• Gutachten

• Veranstaltungen (FRF)

• Netzwerke (FRP, NHRIs, NEBs, NPFPs, NLOs etc)
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Die Ergebnisse der Agentur konkret nützen: 

data explorer und Datenbanken

• LGTB (data explorer)

• Antisemitismus (data explorer)

• Gewalt gegen Frauen (data explorer)

• International Verpflichtungen(Charts)

• Charterpedia (online)

• Nationale Daten (online)

http://fra.europa.eu/DVS/DVT/lgbt.php
http://fra.europa.eu/DVS/DVT/as2013.php
http://fra.europa.eu/DVS/DVT/vaw.php
http://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/int-obligations
http://infoportal.fra.europa.eu/InfoPortal/infobaseFrontEndCountryHome.do?btnCountryLinkHome_1
http://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/country-data
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Umfrage unter 

42.000 Frauen zum 

Thema Gewalt
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Recht auf politische

Teilhabe von Menschen 

mit psychischen

Gesundheitsproblemen

und Menschen mit

geistiger Behinderung in 

der Europäischen Union
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Spektrum politischer Teilhabe

A. AUTOMATISCHER AUSSCHLUSS: Keine politische Teilhabe
fuer alle Personen, die unter (welcher Form auch immer) 
Sachwalterschaft stehen, unabhängig von ihren konkreten
funktionalen Fähigkeiten

B. BESCHRAENKTE TEILNAHME: Ausschluss ist abhängig von 
konkreter juristischen Handlungsfähigkeit bzw. einer
Einzelfallpruefung

C. TEILNAHME: Personen haben das Wahlrecht unabhängig von 
ihrer juristischen Handlungsfähigkeit

Ausschluss Teilnahme

beschränkte
Teilnahme
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A. Automatischer Ausschluss
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B. Beschränkte Teilnahme
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C. Teilnahme
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Gabriel.Toggenburg@fra.europa.eu 

Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit!

Wenn Sie sich für die FRA und ihre

Arbeit interessieren, dann

besuchen Sie unsere

website:

fra.europa.eu


